SAGE Sioule

Réunion du bureau de la CLE

Démarrage de la phase d’élaboration des
produits du SAGE

Septembre 2011
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Ordre du jour

L Cartographie finale de la pré-localisation des zones humides et
proposition de délimitation des ZHIEP et ZSGE

QO Présentation des produits du SAGE et de leur portée juridique

O Presentation des modalités de travail lors de cette phase de
redaction du SAGE — Composition du Comité de redaction

O Presentation de la forme-contenu du PAGD pour
échange/validation

O Présentation du planning prévisionnel
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Rédaction des produits du SAGE




Qu’est ce que le projet de SAGE ?

B Docl Plan d’Aménagement et de Gestion durable (PAGD)

- Formalise la stratégie du SAGE dans des objectifs prioritaires; Documents F\)AGD '
-Définit les moyens techniques, juridiques et financiers de les cartographiques si regle de ]
atteindre et précise les maitres d’'ouvrage pressentis, I'échéancier, les besoin compatibilité
moyens humains et matériels de I'animation . des décisions
A partir des couches SIG de administratives

INSISTER SUR LA DIMENSION DE PROJET TERRITORIAL du SAGE, en I'état des lieux, diagnostics et
coordination et cohérence avec les programmes menés sur les bassins versant autres éléments

Réglement du Reglement

SAGE
op?)?)ssgI;)Tea:ux Renforce la portée juridique de certaines dispositi ons Docume_nts
tiers du PAGD sous forme de régles opposables. cartographiques

Sur zones identifiées

Tableau de bord de suivi de la mise en ceuvre du SAG E
Choix d’indicateurs pertinents de suivi des actions , des pressions et de I'état du milieu

B Doc4 Rapport Environnemental

- Identifie, décrit et évalue les effets notables que peut avoir Produit de I'évaluation environnementale du
la mise en ceuvre du SAGE sur I'environnement. projet de SAGE menée en accompagnement de
- Présente les mesures prévues pour réduire et/ou la phase stratégie du projet de SAGE et en

compenser les incidences négatives notables. tenant compte de la note de cadrage de la
DREAL




Rédaction du PAGD

O Le contenu formel du PAGD:

v'Synthese de I'état des lieux

v'Principaux enjeux de la gestion de I'eau

v'Objectifs généraux et moyens prioritaires de les atteindre, déclinés en
dispositions techniques, juridigues et financieres
(recommandations/prescriptions)

v’ Compatibilité du SAGE avec les décisions prises dans le domaine de I'eau, et
hors domaine de I'eau

v'Evaluation des moyens matériels et financiers de mise en ceuvre du SAGE

v'Indication des délais de réalisation

* Recommandations :

Orientations de gestion, d’'organisation, de sensibilisation, dont le but est d’influencer les modes de
fonctionnement sur le territoire du SAGE au regard des objectifs fixés. Ces recommandations sont
basées sur la volonté des acteurs a tenir leurs engagements

* Prescriptions :

Actions, mesures au caractere obligatoire qui encadrent les décisions administratives de rang inférieur
qui doivent leur étre compatibles ou rendus compatibles (décisions administratives prises dans le
domaine de I'eau, documents locaux d’'urbanisme, schémas de carriere, ...)




Rédaction du PAGD

A noter:

Afin d’'améliorer la compréhension de ces dispositions et d’en faciliter I'application, le
PAGD peut comporter des documents cartographiques et des inventaires, avec
lesquels les décisions prises dans le domaine de I'eau, les schémas départementaux
des carrieres et les documents locaux d’urbanisme doivent étre compatibles.

L Contenu complémentaire du PAGD :

v' ldentification de zones naturelles d’expansion des crues et de
zones spécifiqgues (ZSGE, zones d’alimentation de captage eau
potable, ZHIEP, zone d’érosion diffuse) sur lesquelles des
programmes d'actions ou des servitudes d'utilité publique
peuvent étre pris par arréte préfectoral;

v" Inventaires des ouvrages hydrauliques qui devront respecter des
obligations d’ouverture

=> L'objectif ici est de fixer un cadre cohérent a I'échelle du S AGE pour la
réalisation des travaux/aménagements/études par les mait res d'ouvrage...et
pour I'intervention de la police de 'eau



Rédaction du PAGD (suite)

1 Portée juridique :

— Principe de compatibilité  qui suppose qu’il n'y ait pas de
contradiction majeure entre les decisions dans le domaine de
I'eau et les objectifs géneraux et dispositions du PAGD

o Autorisation ou déclaration police de l'eau (IOTA), ICPE,
Déclaration d'interét genéral (opération amenagement
hydrauligue ou entretien riviere) => delai fixé par le SAGE

o Scot, PLU, cartes communales ; schéma departemental de
carriere => delai 3 ans

— Pas d’opposabilité aux tiers



Rédaction du Reglement

0 Contenu possible du reglement, a la libre initiative de la CL E....

v' Sur des priorités d'usages et répartition des volumes globaux de
prélevements pour chaque usage,

v Sur des mesures de préservation et de restauration de la qualité des
eaux et des milieux aquatiques:

o Conditions dans lesquelles les rejets ou prélevements doivent étre
réalisés par certains secteurs, catégories d’ouvrage;

0 Regles spécifigues aux aires d’alimentation de captages eau potable
d’'une importance particuliere;
0 Regles spécifiques aux zones d’érosion

0 Regles spécifigues aux zones humides d'intérét environnemental
particulier (ZHIEP) et les zones stratégiques pour la gestion de l'eau
(ZSGE)

v' Sur la continuité écologique et I'amélioration du transport des
sédiments



Rédaction du Reglement (suite)

@3 Le SAGE ne peut rédiger des regles gue dans les cas suivants:

»Aux activités, travaux, installations ou opérations assujetties a la
police de I'eau et aux ICPE,

»Aux opeérations exterieures a ces 2 polices entrainant des impacts
cumulés significatifs en termes de prélevements et de rejets,

»Aux opérations d’épandage d’effluents liquides ou solides,

»Aux opeérations intervenant dans le cadre des zones identifiées dans
le PAGD,

»Des obligations d'ouverture peériodigue de certains ouvrages
hydrauliques inventoriés.



Rédaction du Reglement (suite)

1 Portée juridique :

— Principe de conformité  (interdit toute difference entre la norme
édictée par le SAGE et les normes « subordonnées » )

— Opposabilité a 'administration et aux tiers , principalement dans
I'exercice d’activitéts mentionnées dans la nomenclature Eau et
Installations classées



Rapport environnemental

1 Contenu :

1.Contenu du projet de SAGE et articulation avec les plans et programmes qui
s'imposent au SAGE ou qui doivent étre compatibles avec lui ;

2.l’'analyse de l'état initial de lI'environnement et les perspectives apportées par
le SAGE

3.L'analyse des effets notables du SAGE sur I'environnement ;

4.'exposé des motifs justifiant le choix de ce projet de SAGE et les raisons de
ce choix par rapport aux autres solutions envisagees ;

5.Les mesures correctrices, compensatrices et de suivi (si nécessaires) ;

6.Un résume non technique, destiné au grand public et aux organismes
consultés.



Tableau de bord

Un outil de suivi de la mise en ccuvre du PAGD et du
reglement :

— Rester concis : limiter le nombre d’indicateurs (10 ou 20 suffisent)

— Retenir des indicateurs pertinents et supposant un effort de collecte
realiste

— Objectif : mesurer le degré d’application des prescriptions /
recommandations du SAGE

* Indicateurs de moyens
* Indicateurs de résultat

12



Modalités de travail pour la rédaction des
produits du SAGE

@ osce



Organisation autour de la rédaction du projet de
SAGE

O Mise en place d’'un comité de redaction
O Pré-rédaction d’'un PAGD-reglement (en cours)

O Envoi des documents avant les reunions du comité de rédaction (12/13 octobre)

—=Demande d’investissement du comité dans la lecture des docu ments, dans
I’échange et I'appui a la rédaction

— Travail sur les mesures/régles pouvant appuyer le projet de SAGE dans le cadre
du reglement

= Travail spécifique important sur la malitrise d'ouvrage et | e délai associés a
chaque disposition du SAGE

O Présentation et échange sur une version provisoire en commissions thematiques
O Premiere présentation en CLE mi décembre (15 décembre?)

=> Un travail et une concertation avec la cellule d’'animation du SAGE tout au long
de I'élaboration des produits du SAGE



Forme proposee pour la rédaction du PAGD
du SAGE




suivante du

O Organisation
rapport :

» Préambule
» Rappels des enjeux du SAGE
» Modalités de lecture du PAGD

» Rédaction par enjeu sous forme
de fiches

» Evaluation économique du

projet de SAGE

> Modalités de mise en ceuvre
(calendrier, tableau de bord)

Forme du PAGD

= m

Connaftre pour
maitriser les
pollutions dues aux
substances
dangereuses

Organiser la gestion
des préléevements

Réduire les
pollutions en
nitrates et
pesticides

Réaliser des
économies d'eau

Réduire les
pollutions en
phosphore

ENJEU MILIEUX
NATURELS,
AQUATIQUES ET
HUMIDES

Préserver et / ou
restaurer la
continuité
écologique

Limiter I'impact des
plans d'eau

Préserver et
restaurer la
morphologie des
cours d'eau pour
optimiser leurs
capacités d'accueil

Améliorer la
connaissance et la
préservation des
zones humides

Améliorer la
connaissance et la
préservation du
bocage

INONDATIONS GOUVERNANCE

Réduire la
vulnérabilité aux
inondations

Mettre en ceuvre le
SAGE

Volet
communication du
SAGE




Forme du PAGD

1 fiche d’'introduction par enjeu du SAGE présentant:

» Le ou les objectifs associés a I'enjeu cité;

» Un rappel du diagnostic

> Le contexte reglementaire se reférant a cet enjeu/thématiques associees
> La liste des dispositions se référant a cet enjeu

»>Les reéférences aux dispositions du SDAGE associees, aux lignes du
programme de mesure et éventuellement a d’autres objectifs ou dispositions du
SAGE qui viennent en complément.

O Des « sous-fiches » par dispositions par enjeu du SAGE présentant:

» La description-écriture de la disposition

» Des précisions éventuelles sur la methodologie d’application/realisation

» Les modalités de réalisation/application:
v'maitrise d’ouvrage, délais, financeurs potentiels, partenaires techniques,
v localisation géographique — secteurs prioritaires

v' co(t associé



3. ENJEU MILIEUX NATURELS, AQUATIQUES ET HUMIDES

[ S
Diagnastic » Dispositions du SAGE

L'enjeu de restauration de la continuité acologique est un enjeu majeur du SAGE Sioule. Il est en effet stratégique pour
I'atteinte du bon état écologiques des masses d'eau, en contribuant a deux niveaux a :

- L'amélioration de I'hydromorphologie des cours d'eau rredynamisation des écoulements, réduction du linéaire
influencé par la présence des ouvrages {milieux ennoyds, banalisés) et ainsi amélioration de la qualité physico-chimique
(réduction de l'eutraophisation).

- La valorisation du potentiel d'habitat et de reproduction qu'offrent la Sioule et ses affluents a I'échelle du bassin Loire
Allier, en rétablissant 'accés aux zones de frayéres et de croissance pour le Saumon Atlantique, I'Anguille, et la Lamprode
marine, sur la Sioule a 'aval du barrage de Queuille. La Sioule présente un fort potentiel pour contribuer au meilleur
renouvellement de ces populations, actuellement limité par de mauvalses conditions de migration.

L'enjeu et Pintérét de la rividre Sioule pour la conservation et la reconstitution du stock de Saumon Atlantigue &

Péchelle du Bassin Lofre-Allier est particuliérement fort : le potentiel de production de jeunes saumons sur l'axe Sloufe Améliorer les connaissances sur les poissons migrateurs
représente 25% du potentiel du bassin de I'Allier, et on estime actuellement que lo capocité d'accueil des frayéres & de 'axe Sioule

saumons de la Sicule en oval de Queuille n'est exploitée qu'a 25%, du foit des difficuités & les otteindre.
M Programme opérationnel de restauration de la

La stratégie du SAGE porte donc :
= sur I'ameélioration des connaissances sur les population de migrateurs (anguilles, saumaons) et la franchissabilité des continuité écologique

ouvrages

- sur un programme de restauration de la continuité piscicole sur I'axe Sioule en aval du barrage de Queuille, quien M Priorités définies pour la gestion, 'aménagement ou la
terme d'efforts, s'appuie en particuller sur la contribution de la profession microcentraliére. suppression d'ouvrages faisant obstacle a la migration
Contexte réglementaire

Stratégie d'omélioration de la franchissabilité des
# Directive Cadre sur 'Eau du 23 octobre 2000 et Loi sur Eau et les Milieux Aguatiques du 30 décembre 2006 microcentrales sur l'axe Sioule
& Réglement européen n®1100/2007 du 18 septembre 2007 instituant des mesures pour la reconstitution d'un stock

d'anguilles en Europe

# Circulaire du 25 janvier 2010 relative a la mise en oouvre par |"état et ses établissements publics d'un plan d'action pour

la restauration de la continuité écologigue des cours d'eau ;

& PLAGEPOMI 2009-2013 « saumon, aloses, lamproies, truite de mer » pour le bassin de la Loire, des cotiers vendésens et

de la S&vre niortaise

& Plan de gestion Angullle [volet national et régicnal “Loire")

& Code de I'Environnement :

- articles L432-6 [dassement des cours d'eau "migrateurs”™). Sur la Sioule : Sioule, ses affluents en amont du Pont de la

Micuze, Sioulet en aval de Pontaumur,

- article L214-17-1 [introduit par la LEMA)] ; classement des cours d'eau en liste 1 et fiste 2,

- article R214-1 (rubrique 3.1,1.0. soumettant 3 déclarationfautorisation les IOTA constituant un obstade 3 I'écoulement

des crues ou a la continuité écologique).

- articles L. 212-5-1 du Code de |'environnement relatif aux inventaires des ouvrages hydrauliques susceptibles de

perturber de fagon notable les milieux aguatiques, que le PAGD des SAGE peut contenir ainsi qu'aux actions qu'il peut



3. EMIEL MILIEUX NATURELS, AQUATIQUES ET HUMIDES

Améliorer les connaissances sur les poissons migrateurs de ['axe Sioule

Descriptif

Un programme d'étude et de subvi sur I'sbondance et les flux migratolres des populations d'anguliles et de saumons est
mis en place sur I'axe Sloule.

L& programme comporte :

1. Concernant I'angullle, un programme d'étude portd par 'assoclation LOGRAMI, en partenarlat avec les structures
porteuses du SAGE et du contrat territorlal, et visant :

- A miewuy connaltre I'sbondance et a répartition de la populstion d'amgutlles sur la bassin de la Slouls,

- A migua identifier les périodes principales de dévalaison de 'anguille. dont dépend M'abondance du stock de reprodutteurs
rejoignant le millau marin e2 donc |a capacté de renouvellement de la population. Ces connalsdances permettront d'évaluer
8 une périods proplce se dégage pour envisager une pénode d'arrét simultand de turbinage des microcentrales sur la Basse
Sloule.

2. Concernant le saumon, l& programme inclut la création d' 1 4 2 stations de comptage sur ['aval du bassin versant, afin
d'evaluer les stocks de saumens s'engageant sur Iaxe Soule et l'efficacis des actions mises en peuvre.

Méthode

- &y aval de Jenzat (Moulin des Salles ¥)
- Moulin Breland (owrage prioritalre [dantifié

Concernant |2 stations de comptage de saumong, & malire d'ouvrage chasps de |3 gestion &t de 3 bancarization des
dannges acquises reste 4 d&finir, Proprigtalres des ouvrages, diidguant |3 gestion de e station de comptage 4 LOGRAM] 7

ol

Maitre d'ouirage organisationnel - Stnactuire porteuss du SAGE

Maitre d'ouvrage opérationnele pour b volet 1 {anguille] - Assaciation LOGRAMI

Iaitin d'ervrage operationnélle pour |e valet 2 {siiman) © progrietaire des ouvrages 7 LOGRAM) ? Strocture porteuse
du T3

Eorope, AELH
Fédérations de phche Allier et Puy-de-Déme, ONEMA
s Sioule en aval de Jenzat

FRGRO2TS - La Souke depuis bentat jusqu's la confluence avec ['Allier
FRER0ZT2E - La Sioule depuils L retenue du Queie ol Jénzt

Mise &n place des dispositifs de s
Resultats du sunvi des populations de saumaons et d anguilles
Tenue d'une riirian £'un Comité de plotage autowr des sultes i donner |faisabilibé ot sfficence des arvits de

turbinage)



Précisions sur la rédaction actuelle
des fiches

O La rédaction actuelle faite par SCE repose sur la compréehension des
orientations de la stratégie du SAGE...

»>Neécessité au travers des reunions de préciser/modifier/reformuler la rédaction
pour « coller » au plus pres des attentes et volontés locales:

v'des guestions en rouge sont soulevées par SCE dans le corps de texte

v' des propositions de reformulation/modification sont faites par SCE en bleu

»S'efforcer d’une réflexion systematique sur la maitrise d’ouvrage et le délai de
realisation de chaque disposition du SAGE

»Ne pas hésiter a proposer a SCE des reformulations précises ou des
propositions completes de disposition si des manques sont mis en evidence !



BUREAU Démarrage (calage cadre de rédaction
(sept) et organisation)
Comités de rédaction Relecture d’un premier jet du PAGD et
1 (12 - 13 octobre) réflexion sur les possibilités d’articles dans
Elaboration le reglement
d’un projet
de SAGE BUREAU Discussion projet de SAGE, consensus sur
provisoire (14 novembre) points n‘ayant pas abouti
CLE intermédiaire Présentation projet de SAGE provisoire et
(15 dec) renouvellement CLE
précision du
projet de Dernier Comité de Compléter / affiner la rédaction suite
SAGE rédaction (si besoin)  aux commissions
(février)
STy Commission Locale de
Validation 'Eau (mars) Validation du projet de SAGE par la CLE




